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Maria Antonieta Cruz
Faculdade de Letras da Universidade do Porto

= | 28,
= P = T
o ' s 4 '-l'_-—__'@l. I_LHL_'E- =
=R, o aiad 'i'_-"f‘:"_%'-r. T
I =] = S e -
il : Ae ."""ri"_":-_!' e =
W E s = =t e ] -
@_1" b ! 1 - .ﬂﬂ' 1-_::”.2 = i':"J._‘_
- Y 1 =] I3
= = = =, ;.:__...-:___3'_ 'lf.-l. I";i.'-:..
< =89 *
i =; .'_“..:I;‘lr' g
. . - [ S 2 L Y]
. 1_1_.:.|-__j[|1:
i &
= h_ |
> =38 L

'F—_--I_JI1 1[%

| )

.-."._ E}I

e e =
i — = N

= b L

‘ == = = [""I_

r Wi =

3 S - -

e - W
\: "

- IO i
© ""':..-1-'1"-"‘-- - R
ek s e E iy
’ i N ==
L - - b= o i ™
= - -T ¥
i - ¥
L e - 3

b
i 'j:: b B
i
W

"I-':ﬂllg,
0

L]
A 4 - - J;‘F'
E Ll L e I e £
¥ =y, =
- 3 -l ~Sc F=—
L= L = y
- e . &
— 2 = "_,.f
1 - [ - = )
L _I:- .L'_.r?' ....—..il:‘I
=5 0kt B
L A
s i
- b ;-
W == 2 _
== 1
.-'__.I = L
| 4 -
= i
L

v -
L
™ -_'."—'. L
= _._'-ifr _.-,7—"'
- ; = —— . 1:'_:1_-.-'
= — 3 = _— F— l. — y -;-._
= 1 = e W =
— i
== -4 i ™
- : =
= joi o
BT = : Y
= = e y ] >
J =" L= = 1] P y [ 'I- g
2 s > =t
= ‘ L -'
i 5 e =
= -y = -
2 ¥ .-i-\. \___ ; - =
a 1 - B =
: = o . -
7 --_-L_ -|. £ - -~y - =
—E — Tt = L= =
= - s SAES
AN .-I =
e




’E‘Fﬁ?g).lisa elaborada no ambito do GHEVID - Grupo de Estudos da Histéria da Viticultura Duriense e do Vinho

A Hff:cn[ha de dados relativos ao concelho de Gondomar foi realizada pelos Dr. Joao Carneiro e Dr. Manuel Couto sob
a orienta¢ao da autora.

Introducao

De raizes tao profundas como a luta dos seres humanos pela liberdade, o Liberalismo,
traduzindo-se em todos os dominios, tem a sua expressiao mais fulgurante no ambito politico,
na institucionalizagao de parlamentos electivos, 6rgaos onde o povo, real titular da soberania,
delega nos deputados a realizacao do interesse comum, consagrando-se, assim, um principio
bésico do regime, a representatividade. Este fundamento tedrico de regime liberal que, nas
palavras de Georges Burdeau “conduz na pratica a substituir a soberania nacional pela
soberania parlamentar™', deveria conduzir as camaras electivas os cidadaos mais competentes
e mais conhecedores dos caminhos de realizacao dos objectivos da nagdo. Na realidade, o
regime representativo foi utilizado pelo Estado Liberal para tornar legitima apenas a vontade
da cAmara eleita, sendo certo que muitos dos governados ficaram sem espaco de reivindicacao,
situagdo agravada pela impossibilidade de escolherem os seus representantes na vigéncia do
sufragio limitado, de adopcdo inicialmente generalizada em todos os paises que desencadearam

as mudancas.

Apoiados no imperativo de qualificagdo do voto, os teéricos do Liberalismo, arquitectaram
mecanismos de exclusio dos cidaddos por eles considerados menos preparados para a
responsabilidade de escolherem os caminhos de realiza¢ao do bem comum, de contribuirem

para a construcao de um pafs mais justo, mais equitativo, mais feliz.

As nacdes europeias do século XIX, definiram inéditas relagdes entre sociedade e politica.
A maior ou menor abertura das diversas leis eleitorais é um dos elementos fundamentais
da definicio da composicio das assembleias parlamentares, sendo de sublinhar que a sua
evolugdo ndo é um processo linear em que o caminho se faz pela extensao do direito de voto
e a garantia crescente de uma representatividade proporcional. Apesar da legislagao eleitoral
europeia ter seguido percursos diversos, é inegavel a comunhio do horizonte de criagao de um
modelo perfeito, em que o individuo se entende como valor fundamental, e de que decorre a
concepeio do sufragio universal como ideal a atingir para a construgdo da plena cidadania. Este

principio foi sendo adiado em fungio da real estrutura de poderes, tradutora das desigualdades

existentes e que o liberalismo nao aniquilnu.

' Cf. BURDEAU, Georges, O Liberalismo, Lisboa, Publicagdes Europa-América, s/d, p.184.
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1 — Condicionantes Gerais do Corpo Eleitoral

A composi¢ao quantitativa e qualitativa dos corpos eleitorais, substancialmente distante da
utopia fundadora, evidencia esses poderes efectivos. Os seus avancos e recuos sio o espelho
do vencimento das op¢des e interesses dos individuos que, em sociedades muito heterogéneas
e repletas de desequilibrios, permaneceram muito influentes, mercé, sobretudo, de uma
superioridade social que lhes advinha do exercicio do poder politico ou prestigio que os

colocava em condic¢des de influenciarem o curso dos acontecimentos.

As opgoes politicas traduzidas no normativo retrafram ou ampliaram o corpo eleitoral

condicionando-o, em exclusivo ou em simultaneo, i comprovacao de um censo, de uma

capacidade, de uma condicao. As eliminacoes, tantas vezes consignadas em funcio da
salvaguarda de principios positivos, ndo raro, traduzem a cautela do poder legislativo que,
desta forma, procurava proteger o sentido de voto de influéncias que considerava nefastas.
E, em suma, a vontade de obter um corpo eleitoral que viabilize a prossecugio dos objectivos do
poder politico que determinara a amplitude quantitativa e qualitativa do conjunto de cidadaos

a que é concedido o direito de voto.

A intervengao dos actores politicos na orientacio do voto nio se quedou pela limitacao do
sufrdgio. Foram utilizados mecanismos mais ou menos perversos de condicionamento da vontade
eleitoralmente expressa. A divisao dos circulos eleitorais, a sua delimitacao premeditada, em
fun¢ao do conhecimento das condigdes socioeconomicas do eleitorado, factor determinante,
embora nao exclusivo, do sentido de voto dos eleitores, permitiu manipular o resultado final
de varias consultas politicas. Este expediente, algumas vezes usado no constitucionalismo
monarquico portugués, conhecido por gerrymandering® ou decoupage, e utilizado, ao que
tudo indica, pela primeira vez em 1842, por Elbridge Gerry nos Estados Unidos, permitiu,
por vezes, atenuar a provavel orientagao do sentido de voto dos grandes centros urbanos pela
jungao, aos circulos eleitorais em que se dividiram as grandes cidades, de algumas freguesias

limitrofes mais rurais. Subtilmente introduzia-se um elemento orientador, no minimo alterador,

® Trata-se de um corte artificial de circulos eleitorais com objectivos politicos que pode induzir a representaciio
intencionalmente favorecida de um grupo étnico, categoria social ou partido politico. Esta patologia dos sistemas
eleitorais €, também, conhecida por “salamandra”. Uma outra perversidade da representagao eleitoral, designada por
“malapportemment”, ocorre quando a relacio entre populagao e lugares de elei¢io nio é igual em todo o territério
nacional provocando desequilibrios que favorecem determinados circulos em desfavor de outros

Ver, por exemplo:

VALLES, Josep M. e BOSCH, Agusti, Sistemas Electorales y Gobierno Representativo , Barcelona, Ariel, 1997

COX, Gary e KATZ, Jonathan, Elbridge Gerry’s Salamander. The Electoral Consequences of the Reapportionment
Revolution, Cambridge, CUP, 2002.
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do sentido da consulta, sobretudo se 0 normativo nao assegurava a representac¢ao das minorias.
Esta habilidade, legal, de condicionamento dos resultados da vontade expressa pelos eleitores
poderd indiciar a dificuldade de recurso a expedientes tao frequentemente referidos como o
caciquismo, a fraude, a compra de votos, etc.. Importa sublinhar que, sem um estudo profundo
dos critérios determinadores da delimitacdo dos circulos eleitorais, ndo se pode induzir da
existéncia de manipulacdo das elei¢oes por este método. Houve ou nao efectivas razoes de
indole geografica, socioeconomica ou comunicacional a justificar as divisoes? Quais as intengoes
politicas que determinaram o parcelamento? Quem foram os proponentes da repartigao e
quais os interesses que representavam? Utilizaram os lideres politicos o seu conhecimento das

arritmias, das diferencas, existentes ao longo do territdrio nacional para influenciar, ou mesmo

determinar, o resultado final da consulta eleitoral?

Ao impacto do tracado dos limites dos circulos na composi¢ao do corpo de detentores .de
direito de voto deveremos adicionar, para avaliar da importancia da geografia eleitoral, a maior
ou menor ligagao do modelo ao sistema tributdrio. Este, quando ndo trata de forma igualitaria
todo o territorio de um pais, como aconteceu no constitucionalismo monarquico em Portugal,
pode induzir, em consequéncia de uma norma diferenciadora, mesmo que positiva, assimetrias

territoriais muito profundas, exponenciadas pela fixagao de um censo uniforme para todo o

territéorio.”

3 Cf. CRUZ, Maria Antonieta, Os Burgueses do Porto na Segunda Metade do Século Passado, Porto, Fundacao
Engenheiro Anténio de Almeida, 1999, pp. 73-74.
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2 - Um estudo comparativo

O processo eleitoral portugués, de 1820 aos nossos dias, caminhou, com avancos e recuos, para
a necessaria, no contexto dos principios democriticos, igualitarizacdo dos direitos de todos os
portugueses: homens e mulheres, jovens (com limite minimo de idade) e mais velhos, pobres e
ricos, do interior e do litoral, do norte, centro e sul, cada um, tendencialmente, terd a sua voz
¢ todas as vozes devem ter calibre rigorosamente igual. Este o principio teérico a nortear as
mudangas. Porém as opgoes ideolégicas e as estratégias partidarias definidoras do percurso s6

lentamente permitiram a concretizacio do princi 10 “‘um homem, um voto”’*
P P

Como em outros paises que implantaram o liberalismo, Portugal escolheu cedo o regime
censitdrio introduzindo, sucessivamente, algumas cldusulas capacitdrias que determinaram
crescimentos de pouca monta no eleitorado. Em 1878 aproximar-se-a do sufrdgio universal
masculino® mas nao definitivamente. As forcas politicas em confronto determinario o retorno,

em 1895, a uma legislacdo mais restritiva.

A promessa de homologacio de leis que permitissem a total coincidéncia entre portugueses de
maior idade e eleitores, enunciada repetidamente pelos republicanos em tempo de monarquia
e erguida por eles como elemento fundamental de diferenciacio entre os dois regimes, cedo foi
esquecida. Impulsionados pela exigéncia de controlarem as opg¢oes do eleitorado, os homens do
5 de Outubro, apesar de terem abolido qualquer clausula material condicionadora do exercicio
do direito de voto, retiraram rapidamente a cidadania politica aos chefes de familia. Apos

Julho de 1913, o corpo de potenciais votantes era extremamente limitado pela necessidade

. Alguns paises, como o Reino Unido ou a Bélgica, consignaram nos seus sistemas eleitorais a atribuicao de virios votos
a uma mesma pessoa em funcdo de certas circunstancias, como por exemplo a posse de determinadas habilitacées
académicas ou a condigdo de chefe de familia. No Reino Unido essa anomalia, claramente atentatéria do principio
da igualdade, manter-se-a até 1948, data a partir da qual os diplomados por Oxford, Cambridge e Dublin e, ainda,
alguns empresdrios, perderio o privilégio de duplo voto. Este tipo de prerrogativa foi retirada a alguns eleitores belgas
em 1919. (ROMANELLI, Raffaele, “Sistemas electorales y estructuras sociales. El siglo XIX europeo’, in FORNER,
Salvador (coord.), Democracia, Elecciones y Modernizacion en Europa siglos XIX y XX, Madrid, Catedra, 1997, p. 43:
ALMEIDA, Pedro Tavares de, Eleicies e Caciquismo no Portugal Oitocentista ( 1868-1890), Lisboa, Difel, 1991,
pp- 205-215.

° Em Franga o sufrégio universal masculino ficou consignado pela primeira vez em 1848, no mesmo ano em que a
Suiga o fez, mas muitos outros paises apenas o introduziram no século XX. Do conjunto de paises menos liberais na
concessao de direito de voto fazem parte: a Noruega, que apenas adoptou um sufrdgio mais alargado depois de 1897;
a Suécia, que seguiu um regime censitario muito restritivo até 1907 ; a Holanda, que sé alargara o eleitorado, pela
introducido de medidas capacitarias ao lado das censitarias, a partir de 1896; a Bélgica, que manteve até 1892 um
grupo de possuidores de direito de voto de cerca de 2% da sua populacao, quando em Portugal, na mesma data, os
eleitores atingiam 18% a 19% dos portugueses.

Cf., FORNER, Salvador (coord.), Democracia, Elecciones y Modernizacion en Luropa siglos XIX y XX, Madrid, Catedra.
1997; ALMEIDA, Pedro Tavares de. Eleigaes e Caciquismo no Portugal Oitocentista (1868-1 890), Lisboa, Difel, 1991,
pp- 205-215.
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de aptiddo para a leitura e a escrita, restricao que favoreceu, claramente, o eleitorado urbano,

mais alfabetizado e também mais ligado ao republicanismo. Estas limitagoes apenas serao
interrompidas no decurso da lideranca de Sidénio Pais que, por razées ébvias, interessado no

' ' ' 101 ' ' uase duplicou o
alargamento do eleitorado, introduziu o sufragio universal masculino que q p

seu nimero (471.000 em 1915; 900.000 em 1918).

Importa, pois, avaliar qual o impacto quantitativo e qualitativo no corpo eleitoral gerado pela
aplicacdo de cada um dos articulados legislativos referidos ( o decreto monarquico de 8 de
Maio de 1878 e a legislagdo eleitoral republicana de 3 de Julho de 1913) e ponderar, também,

das eventuais assimetrias, ocorridas ao longo do territério nacional, em consequéncia da sua

implementacao.

A nossa investigacdo levou-nos 4 anélise dois concelhos fronteiricos, Porto e Gondomar, T;[ue
partilharam algumas vezes o mesmo circulo eleitoral, numa clara aplicacao do gefr}nﬁnandermg,
em cujo tecido socioprofissional encontramos a ourivesaria como actividfu%e mtuto 1mp0rtalite
para ambos os concelhos® e cujas dissemelhangas retinem as condigoes exigidas a comprovagao,

isténci ' rticulado das sucessivas leis
que pretendemos testar, da existéncia de reflexos diversos do a

eleitorais, ao longo do territério nacional,

Com efeito, a cidade do Porto, com um mundo de negécios pujante, representa, de forma
fulgurante, um aglomerado urbano. Gondomar, ao contrdrio, e apesar da proximidade
tangencial com a segunda cidade do pafs, era dominado pela agricultura apesar de a pequena

industria, sobretudo de madeiras e ourivesaria, enxamear quase todas as suas freguesias.

% Neste momento a Associacio de Industriais de Ourivesaria e Relojoaria do Norte, sediada na cidade do Porto, tem

503 associados, em cujo conjunto é bastante grande a presenca de profissionais de Gondomar.

Maria Antonieta Cruz




2.1 - Os Eleitores

2.1.1 - O Porto

O eleitorado portuense foi profundamente alterado ao longo do perfodo estudado, quer em
termos quantitativos quer quanto a sua composigdo socioprofissional, representando 1878 o
ano charneira da mudanca. Assim no eleitorado portuense o grupo a que podemos chamar
popular aumentou, consideravelmente, a partir da entrada em vigor da lei de 8 de Maio de
1878, sendo composto por assalariados de baixo rendimento e fraca escolaridade e habitando
mais intensamente que os restantes grupos socioprofissionais as zonas periféricas do Porto.
A nova legislacao emancipou politicamente os mais modestos residentes ligados aos diversos
sectores economicos da cidade,” que passam, no seu conjunto, a representar em 1880 mais do

dobro da percentagem do corpo eleitoral que traduziam em 1860).°

Urge avaliar as eventuais transformagdes da composicio quantitativa e qualitativa do corpo

eleitoral portuense decorrentes da revolucio republicana.

Apesar dos homens do 5 de Outubro terem anunciado a democratizacio da vida nacional como
um dos seus objectivos, a verdade é que, em termos eleitorais a promessa nio foi cumprida e
os recenseados ap6s 1913 ficaram aquém do que acontecera entre 1878 e 1895. Comparando
os valores alcangados para o Porto com os elecandos para o territério continental e insular,
verificdmos que na cidade as percentagens eram maiores que a média nacional e os elementos

de que dispomos para 1878 demonstram exactamente o contrario.’

" A permanéncia de actividade rural na segunda cidade do pais é comum a outras cidades portuguesas e europeias.
A existéncia de citadinos com ocupagio agricola é referida pelos censos de 1864, que atribui a algumas freguesias de
Lisboa e Porto o duplo caracter de rurais e urbanas, e pelo de 1890 que indica para as duas cidades uma “populacio
de facto” ligadas a este sector de 9907 e 4815 pessoas, respectivamente.

Também Miriam Halpern Pereira admite que na segunda metade do século XIX “...os habitantes com ocupacio
agricola constituem uma parte consideravel da populacdo das cidades...”

Cf. Censo Populacional do Reino de Portugal - 1864, Lishoa, Imprensa Nacional, 1868, p- XL

Censo Populacional do Reino de Portugal — 1890, Lisboa, Imprensa Nacional, 3 vols., 1896-1900. pp- 22-25.
PEREIRA, Miriam Halpern, Livre Cambio e Desenvolvimento Econémico — Portugal na segunda metade do século
XIX, 27 edicao corrigida, Lisboa, Sa da Costa, 1983, p. 30.

% Considerando apenas os “Trabalhadores Manuais e Operdrios Urbanos™ a representacio desta categoria socio-
profissional era de 1.1% do eleitorado portuense recenseado em 1847, 1,19% em 1860 e 21.7% em 1880).

Cf. CRUZ, Maria Antonieta, Os B urgueses do Porto na Segunda Metade do Século Passado, Porto., Fundacao Engenheiro
Anténio de Almeida, 1999, pp. 126-145.

? Ver Quadro 1.

IV Congresso Histdrico de Guimaries - Do Absolutismo ao Liberalismo 1.2 SECCAO

Quadro I - Evolucao da Populacao Eleitoral

1878 1915
Pop.Total Pop.>21 Pop.Total Pop.>21
Portugal 18,1 68,2 7,6 31,5
Porto 13;3 50,0 12,5 49,2

2.1.2 - Gondomar

Analisando Gondomar com as suas 11 freguesias, constatimos que, também neste concelho,
foram profundas as alteragdes introduzidas no corpo eleitoral pela legislacao de 1878.
O eleitorado gondomarense, que passou de 1.428 em 1877 para 4.298 em 1879, diversificou-se
incluindo aqueles que constituem em grande parte o seu grupo popular, ligado ao trabalho manual
exercido na agricultura, nas artes piscatérias e na industria. No primeiro caso incrementa-se
de forma mais assinaldvel o nimero de seareiros, no segundo o dos marinheiros e pescadores.
Os homens das oficinas, por conta prépria ou de outrem constituem o grosso da terceira.
J4 sob a vigéncia da legislacao de 1895, constatdmos, em 1898, que o eleitorado restringir-
-se-4, de novo, passando a representar apenas 7,9 % da populagao total. Foram excluidos,

fundamentalmente, os seareiros, alguns homens da industria e muitos pescadores e marinheiros.

A Reptblica, apés a lei de 1913, manteve, também neste concelho, o eleitorado nos niveis
quantitativos da legislacdo anterior e, a semelhanca desse normativo, a exclusao dos mais
humildes. Apenas de assinalar o forte incremento do niimero e representatividade proporcional
dos homens das oficinas. Estes concentram-se, como ja vinha acontecendo nos anos anteriores,
em S. Cosme, Valbom, Rio Tinto e, crescentemente, em Fanzeres. Esta freguesia tinha ainda

uma forte componente agraria, actividade que era mais importante que o sector secunddrio em

Melres, Covelo, Jovim, Medas e Lomba.

Os eleitores agricultores tendem a decrescer com a republica, o que ocorre de forma mais

profunda nas freguesias de Fanzeres, Jovim, [.omba, Melres, Rio Tinto, S. Cosme e Foz do

Sousa, provavelmente em funcio da auséncia de escolaridade neste grupo socioprofissional.

Notemos que o indice de analfabetismo no concelho de Gondomar atingia os 72,6%, ficando-se

o do Porto pelos 51,5%."

10 Censo Populacional do Reino de Portugal — 1911, Lisboa, Imprensa Nacional, 1913, pp. 16-17.

Maria Antonieta Cruz




274 Quadro II - Eleitores de Gondomar . Grafico 1

Anos "
Categorias Socioprofissionais 1877 1879 1898 1915 |
N L) N2 ) N° % NZ° %

Ainenltones. ... r s s
Teabaliadoves Manutisie Operiitis 694 | 48,60 | 864 | 20,10 | 946 | 38,42 678 | 23,01
grbatws: ................................................... 102 714 | 2187 | 50.88 354 | 14,38 | 382 | 12.96
OMMESIICOS A i cissiasstonssiscionguriansbiotiaensten 0 fos 0 b 0 ) 5 0.17
Empregados ao Servi¢o de Empresas ?
ETTULOELS: 1 1 o bavsionserensonsorones tvathes st Bvansutunton
Estatuto Intermédio entre SaiR 2 1,005 L P | 3,22
Assalariados e Patronato.....................
Dibro: - . 365 | 25,56 | 944 | 21,96 731 | 29,69 | 1129 | 38,31
SR (G ey R R e e 110 770 | 123 | 2,86 | 203 | 825 | 211 716
ST T 1 ey ettty b et s
Erofissoes - Liberais.....biamirisio: 16 | 1,12 191 04 21 | 0,85 127 | 4,31
Diversos 81| 056 10 | 0,23 16 | 0,65 34 | 1,15
G pmﬁbsdo ....................................... 31| 217 31| 072 21 | 085 26 | 0.88
A A E S s ssnnannanssssnsabbnsonannasnnnansn i 100 7500 118 2’75 158 6’42 260 3,82 Antes de 1878 (a) Depois de 1878 1915 = e
1O R 1428 | 100 [4298 | 100 | 2462 | 100 | 2947 | 100 |

Se no contexto nacional as eleicoes promovidas pelos republicanos em 1911 corresponderam a
um pequeno crescimento da percentagem de eleitores, logo em 1913 a diminuigdo do eleitorado

reduzi-lo-4 a niveis inferiores aos atingidos em todo o periodo de monarquia constitucional

FONTES: Arquivo Municipal de Gondomar: Livros de Recenseamento Eleitoral, varios anos, sem catalogacao.

Recolha de dados de Dr. Joao Carneiro e Dr. Manuel Couto sob orientacao da autora.
posterior a homologacao das elei¢oes directas.

Preocupados em concederem direito de voto exclusivamente aos portugueses que eles
consideravam esclarecidos e independentes, os republicanos, a partir de 1913, reduziram a

participacdo politica a niveis incompativeis com o idedrio da revolugao e cavaram profundas

A comparagao que o Grafico I permite entre os dois concelhos parece-nos evidenciar que

os objectivos das forgas politicas dominantes em cada um dos momentos referidos foram T,
arritmias entre o pais urbano, que lideraria o processo, e o mundo rural cujo intenso

plenamente alcancados, isto é, foi favorecida a inclusio dos residentes em concelhos mais
analfabetismo afastava do mais elementar e fundamental direito democratico o de escolher os

ruralizados em 1878 e reforcado o voto urbano no periodo republicano.

seus representantes nos 6rgaos de poder electivo.

Maria Antonieta Cruz
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276 2.2 - Elegiveis

2.2.1 - Elegiveis para Deputados

De que forma as alteracées da legislagao eleitoral se repercutiram no corpo de elegiveis e eleitos?

Corresponderao os periodos de alargamento do direito de voto igualmente a incrementos reais

da participacao directa na vida politica nacional?

A introdugao do sufragio no século XIX é um processo complexo. A concessio de direito

de voto, de amplitude variavel, embora tendencialmente crescente, reflecte na sua histéria
as vicissitudes da aplicacao dos principios tedricos fundadores do liberalismo. Comum aos
varios paises que encetaram o processo é a diferenca acentuada entre capacidade eleitoral

e possibilidade de elei¢ao, a patentear a complexidade do processo de representacdo que se

mantinha eivado de restrigoes e segregacoes.

De facto, se a legislacao eleitoral do constitucionalismo portugués, apesar das variacoes
Ja assinaladas, foi bastante restritiva na atribuicao de capacidade eleitoral, as normas

de selec¢ao da representagao parlamentar eram ainda mais discriminatérias confinando

a elegibilidade a um nimero ainda mais exiguo de “cidadaos activos” A Repuiblica
introduzird, nesse ambito, uma assinalavel alteragio ao fazer coincidir os corpos de
eleitores e elegiveis.'" Até 1910, com a excepcio de alguns periodos muito curtos,'?
para poderem ser candidatos a um assento no érgao legislativo os homens deste pafs
terlam de comprovar, para além da idade legal, a posse de um rendimento de 400$000
réis. Estas restricoes materiais desvirtuavam o principio da igualdade e, agravando a

distribui¢do desigual do poder politico, faziam corresponder o corpo de elegiveis para

deputados a uma parcela infima dos portugueses, em cuja composi¢do se torna claro o

maior peso dos elegiveis urbanos nomeadamente das cidades de Porto e Lisboa onde os

niveis médios de riqueza comprovada eram mais elevados.

Analisemos cada um dos espacos consignados nesta investigacao

"1 A referida coincidéncia determinou a exclusio deste periodo na andlise que efectuamos.

2 Ver ALMEIDA, Pedro Tavares, Legislagao Eleitoral Portuguesa — 1820-1926, Lisboa, Imprensa Nacional, 1998,
pp- 723-731.
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Grafico I ¢ - Porto
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No grdfico II-a apresentam-se os niimeros absolutos de eleitores e elegiveis da cidade do Porto,
constatando-se o consideravel crescimento entre 1847 e 1915 daqueles sobre os quais era
possivel recair a escolha dos cidadéos activos. Porém, s6 com a Repiblica o seu nimero relativo
apresentara verdadeira expansao,' sendo esta determinada pela profunda alteracao do critério
de constitui¢do deste corpo que passard desde entdo a incluir todos os capacitados para o
exercicio do direito de voto. A an4lise realizada para data anterior & legislacao de 8 de Maio de
1878 revela a existéncia de apenas 5,9% da populacao da cidade em condicées de elegibilidade
para deputado. Em 1880 esta percentagem desce para 5,6%, diminuindo, também, a parcela de
eleitores elegiveis.'* Na realidade, a nova legislacio em nada altera as condicoes de acesso ao
Parlamento que mantém na exigéncia de comprovacao de um censo minimo de 400$000 réis.
A subida do mimero de eleitores elegiveis (2889 para 5956) decorre, a nosso ver, da conjugacao
do crescimento populacional com a auséncia, num contexto de crescimento economico, de
alteragdo do rendimento minimo exigido aos recenseados. As alteracdes democratizantes da
legislagao de 1878 no ambito do corpo eleitoral traduziram-se na inclusio.de muito eleitores
de baixos rendimentos, insuficientes para que o acesso ao Parlamento lhes fosse permitido.
Os eleitores cresceram, moderadamente, na cidade (Grdfico Il - ¢) mas o mesmo néao ocorreu

com os elegiveis no decurso do constitucionalismo monarquico.

13 Ver Grafico I1-b.
4 Ver Grafico I1-b.
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Grafico IIl - Gondomar - % da Populacgao eleitora e elegivel
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Tal como no resto do pafs também no concelho de Gondomar os elegiveis constituiram uma
pequena parte dos eleitores (ver Grdfico III). Se em 1877 os gondomarenses que poderiam
constar das listas de candidatos a deputados atingiam os 24,4% dos possiveis votantes, apos
a ampliacio do eleitorado consagrada na legislacao de Fontes Pereira de Melo de 1878, a
percentagem baixar, sendo, em 1879 de apenas 6,9%. A este decréscimo corresponde, como ja
assinaldmos, o substancial aumento dos recenseados com direito de voto a par da manutengao
das restritivas condigdes impostas a elegibilidade para o parlamento, ambito em que nada

foi alterado. Esta parece-nos ser a razao determinante da alteragdo percentual dos eleitores

elegi'veis.

O voto democratizou-se, porém o parlamento manteve-se como reduto de participacao politica

s i sl ok 15
inatingivel para a grande maioria dos portugueses ™.

2 Importa, no entanto, sublinhar a inesperada e incompreensivel diminuicao, de 1877 para 1879, Ein nimero dos
eleitores elegiveis para deputados no concelho de Gondomar, em termos absolutos (de 348 para 298). Nao encontramos
qualquer justificacdo para esta situacao imprevisivel num concelho que passa nas mesmas datas de 1428 para 4298

eleitores. Ver Quadro I11.
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As alteragoes legislativas introduzidas pelo Decreto de 28 de Marco de 1895 nio mudaram
as condigoes de elegibilidade. Apenas de assinalar que entre a sua homologacio e a Lei 21
de Setembro de 1897 foi limitada a representagao parlamentar dos funcionarios publicos, dos

médicos e dos advogados.'

Nas datas analisadas o maior nimero de capacitados para acesso ao Parlamento foram os
lavradores que prevaleciam, largamente, neste corpo em termos absolutos. A elite econémica de
Gondomar, edilidade adjacente a segunda cidade do pais, era, ainda, liderada pelos municipes
ligados ao sector primdrio. Importa, no entanto, afirmar que a extensio da investigacio que
temos vindo a realizar evidencia a existéncia neste concelho de muitos homens ligados ao
sector secunddrio. Porém, a maioria destes gondomarenses realizava o seu trabalho, sobretudo
nas madeiras e na ourivesaria, por conta de outrém ou em pequenas oficinas que pululavam

na regié'lo.

2.2 - Elegiveis para as Camaras Municipais

A legislacao finisecular favoreceu o alareamento numérico e qualitativo do corpo de elegiveis
¢ g P gl
para as camaras municipais’’ havendo, na cidade do Porto, ao dealbar do século XX, uma

quase coincidéncia deste grupo com o dos recenseados como eleitores.

Na capital do Norte cresceram, no conjunto dos elegiveis para os cargos administrativos, os
assalariados de baixos recursos e de estatuto inferior. Marinheiros, pescadores e operarios mais

ou menos especializados passaram a fazer parte deste corpo'®,

10 ALMEIDA, Pedro Tavares, Legislagao Eleitoral Portuguesa - 1820-1926, Lishoa , Imprensa Nacional, 1998, p. 728.

' As condigdes de elegibilidade para as camaras municipais foram sendo ampliadas no decurso da segunda metade do
século XIX. Para se ser candidato as vereagoes camaririas, até 1878, era necessario possuir um rendimento colectavel
minimo de 400$000 réis. Depois desta data desaparece o condicionalismo econémico, subsistindo a obrigatoriedade
de saber “ler, escrever e contar”, ja prevista na legislacdo anterior. i

Cf. CRUZ, Maria Antonieta, Os Burgueses do Porto na Segunda metade do século XIX, Porto, Fundacio Eng.” Anténio
de Almeida, 1999, pp. 469-481, nomeadamente Quadro n.” 122 — Eleitores elegiveis para cargos municipais, p. 472.
CRUZ, Maria Antonieta, “A vereacao Portuense na Segunda Metade do Século XIX - evolugao socioprofissional”,
in O Poder Regional: Mitos e Realidades”, Actas das 111 Jornadas de Estudo Norte de Portugal — Aquitania, Mar¢o de
1993, Porto, Publica¢oes da Universidade do Porto. 1996, pp- 403-413.

18 A base de dados de todos os recenseados, em 1847, 1860 e 1880, como elegiveis para deputados e, outrossim, para
a Camara Municipal do Porto, com indicagdo das respectivas categorias socioprofissionais por idades, por rendimentos
e por freguesia pode ser consultada em:

CRUZ, Maria Antonieta, Os Burgueses do Porto na Segunda metade do século XIX, Porto, vol. I1] = Anexo Estatistico.
Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 1994, pp. 751-821.
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Gondomar, com ganhos de representatividade mais modestos no corpo de elegiveis para o
municipio, fard constar das referidas listas muitos dos residentes adstritos ao trabalho industrial.
Com efeito, se em 1877 apenas 27% dos eleitores poderiam aspirar a um lugar na vereagao",
em 1898, ano em que sdo ja bem visiveis os influxos da legislagao edificadora do alargamento
dos recenseados, a percentagem ascendia a 61,57%, correspondendo a 1.516 individuos. Sao
muitos os donos de oficinas que entao se estreiam nestas listas, os seus rendimentos eram
muito modestos e essa circunstincia impedia-lhes o acesso ao parlamento, apesar de, no
final do século XIX, ter crescido substancialmente o seu nimero no contexto do corpo de
elegiveis para deputados.”’ Importa, ainda, sublinhar que, apesar de em 1898 nao termos
trabalhado com o verdadeiro corpo de elegiveis®', ressalta, da analise possivel dentro deste

condicionalismo, a importancia do crescimento do mundo dos negécios o que, eventualmente,

traduzird a alteracio da prépria vida econémica do concelho de Gondomar.

2.3 — Eleitos

O percurso de exclusio radicaliza-se no corpo dos eleitos. Com efeito, o poder permanecera, nos

primeiros decénios do parlamentarismo, nas maos de um grupo muito restrito de cidadaos cuja

idoneidade a legislacdo pretende salvaguardar e no qual o corpo de votantes julga encontrar

os defensores do bem comum.

O cardcter mais centralizado da eleicio para deputados e mais directamente ligado as

i i 0 irias, 1 1u- o estudo do
respectivas populacoes da escolha das vereagoes camararias, impeliu-nos para

quadro de protagonistas do poder e da influéncia na Camara Municipal do Porto e na Camara

Municipal de Gondomar.

19 Foram recenseados apenas 386 homens como elegiveis para cargos administrativos.

U Ver Quadros 111 e 1V.

: . . _ jo foi incluida qualquer referéncia
21 Nos livros de recenseamento eleitoral do concelho de Gondomar de 1898 nao qualq

identificativa dos elegiveis para deputados. Para contornarmos esta limitacao informativa investlga.mns lﬂ.dns 0s mﬁcnt{:s
400$000 réis de rendimento. O conjunto de gondomarenses assim obtido estara, com

ue dispunham de. pelo menos ire 0
: " A : das condicies necessarias para poderem

certeza , muito proximo do grupo que formavam os cidadaos pGSEU‘ldUl:{%S ‘ ; e
ser escolhidos pelos seus conterraneos como membros do érgao legislativo mas, de certo, ¢ excessivo em relag

realidade que introduzia, por forca da lei, algumas exclusoes que o método utilizado ndo permite identificar.
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Camara Municipal do Porto

Grafico IV - Camara Municipal do Porto — Vereadores em 1850/60/70/80/90/93/96
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O gréfico IV sintetiza a informagao recolhida para a cidade do Porto na segunda metade do
século XIX* salientando-se o dominio claro das vereacoes portuenses pelos seus negociantes,
comunidade de grande importancia local, regional e até nacional. Controlavam os escaldes mais
rentaveis do mercado, sobressaindo o vinho do Porto entre os produtos que transaccionavam.
Este era o grupo a que um cada vez mais representativo corpo eleitoral entregava a administracio
da sua cidade. No final do século foi alcan¢ada a quase coincidéncia entre o universo de
eleitores e o dos elegiveis para cargos municipais®. A acompanhar o crescimento dos potenciais
participantes activos na condugdo da vida politica da cidade, cuja composi¢ao socioprofissional
se ampliou, estdo patentes algumas alteragdes nas vereacdes portuenses que, apesar de
continuarem exclusivamente na mao dos burgueses, modificam a sua composicao dilatando a

presenga dos médicos, advogados e professores do ensino superior, isto é, da elite intelectual

%2 Para acompanhar a evolugao, ano a ano, da composicio socioprofissional da vereacio portuenses ver:
CRUZ, Maria Antonieta, Os Burgueses do Porto na Segunda metade do século XIX, Porto, Fundacio Eng.” Anténio de
Almeida, 1999, quadro n.” 76, p. 605.

= Em 1847 apenas 26,7% dos eleitores reuniam os requisitos exigidos aos candidatos a um lugar de vereador. Esta
percentagem atingird os 47,4% em 1860 e crescera de forma evidente a partir de 1878 com a democratizacio da vida
politica nacional. No ano de 1882 eram elegiveis para cargos municipais 70,59% dos eleitores da cidade do Porto. Este
valor nao deixara de crescer e, em 1894, atingia ja 98,91% dos detentores de direito de voto.

Ver CRUZ, Maria Antonieta, “Repercussoes Eleitorais da Revolta de 31 de Janeiro de 1891 na cidade do Porto”,
in Revista da Faculdade de Letras, Historia, 11 série, vol. VIIL, Porto, FLUP, 1991, quadro n.” 17, p.239.
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da urbe que parece ter relegado para papel secunddrio os representantes de todos os restantes
sectores de actividade, sendo certo que os proprietarios atingirao a sua maxima representagao
em 1893 ao fazerem eleger 28,55% dos vereadores. A exclusao atingira de forma escandalosa
0s portuenses mais modestos, afastamento s6 ocasionalmente superado por um elevado estatuto
intelectual, quase sempre, adicionado a um grande prestigio social** Ficou comprovada a
superioridade do estatuto econémico dos vereadores em relacdo ao resto da populagao, assim
como o caracter residual e decrescente dos vereadores titulares. A acumulacao de mandatos ao
longo de varios anos permitiu a um pequeno grupo, com superioridade econémica e cultural,
o total controle administrativo da cidade e fez da cAmara municipal palco frequente de acgoes
de manutencao de privilégios, espago adequado a prossecucdo dos interesses de uma cidade

que, como é obvio, se espelhava predominantemente nos objectivos dos influentes.

Nos primeiros anos do século XX a composigao da vereacio portuense parece alterar-se.

Gréfico V - Camara Municipal do Porto - Vereadores e Membros da Comissao
Executiva em 1914/1917/1918
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Fontes Amuivo Histérico Municipal do Porto, Livros de [ = TOTAIS
Recenseamanio Eleioral, TG/ 1815

Arquiva Histdrico Municipal do Porto, Livros de Actas
de Vereagao, A-FUB 169, 1738 174,

** Cf. CRUZ, Maria Antonieta, Os Burgueses do Porto na Segunda metade do século XIX, Porto, Fundagao Eng’
Antonio de Almeida, 1999, pp. 469-481.
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Os negociantes perdem a lideranca no poder local e os proprietdrios diminuem, significa-
tivamente, a sua representagdo. A andlise dos anos de 1914, 1917 e 1918 que o grifico V
exprime, evidencia estas mudangas que parecem revelar uma valorizagao social e politica
dos professores e dos médicos, tendéncia que ja se vinha delineando com alguma clareza nos
finais do século XIX. Apesar dos critérios de seleccao dos detentores de cargos politicos serem
muiltiplos, a escolha tende a realcar para além do poder econémico, do prestigio social, das
relagoes familiares ou de influéncia, as capacidades profissionais e intelectuais dos candidatos.
O aumento dos licenciados na Camara Municipal do Porto nio encontra paralelo, como
veremos, em Gondomar. A expansdo dos médicos e o continuo crescimento dos advogados
no seio da elite politica portuguesa, local e central, corresponde a um movimento de igual
sentido ocorrido em vdrios paises da Europa pesem, embora, as diferencas de cronologia e de
volume, distingdo que nao invalida a semelhanga da transformagéo a apontar para a necessaria
correspondéncia entre o estado evolutivo de cada sociedade e o tipo de elite adequada a

realizacao do modelo em curso.

Importa sublinhar que a implantacao da repiiblica trouxe novos rostos a vida politica nacional

modelando, assim, o exercicio do poder a nova realidade.

Na edilidade portuense os representantes da cidade residiam maioritariamente nas freguesias
da parte velha do municipio em que continuavam a fervilhar as actividades econémicas, e se
concentravam os espagos de sociabilidade e habitacao. A Camara era uma instituicio muito
importante com grande intervengao local e nacional e, necessariamente, muito apetecivel para
a elite local que, procurando ultrapassar as limita¢Ges camardrias impostas as construgoes em
terrenos da parte velha da cidade, foi elegendo, crescentemente, freguesias portuenses mais
afastadas, como Cedofeita, onde abundavam terrenos que lhe permitiam dar largas a aspiracao
de construcao de casas magnificas, confortaveis e, em simultaneo, paradigmas de ostentagao

da burguesia.25

*> A evolugio das edificagdes na cidade do Porto no decurso da segunda metade do século XIX foi por nds estudadas
aquando da elaboragao da nossa tese de doutoramento. Esta investigacao tem vindo a ser ampliada cronologicamente
antevendo-se jd algumas tendéncias mas s6 o prosseguimento da pesquisa permitird avancar algumas conclusoes.

Cf. CRUZ, Maria Antonieta, Os Burgueses do Porto na Segunda metade do século XIX, Porto, Fundacio Eng” Anténio
de Almeida, 1999, pp. 341-380.
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Camara Municipal de Gondomar

Grafico VI - Vereadores do Concelho de Gondomar - 1876/78/98/1915
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Apesar dos ventos de mudanga soprarem na vida politica nacional, nomeadamente ao nivel
da legislagio que regulamentava o poder local, as sucessivas vereagoes da Camara Municipal
de Gondomar, como evidencia o Grdfico VI, quer sob a monarquia constitucional quer ja em
plena repiiblica, continuaram a ser lideradas, maioritariamente, por proprietarios e lavradores,
os mesmos homens que dominavam o rol dos maiores contribuintes?, simbolizando, assim, o
destaque da riqueza agrdria no contexto deste concelho, adjacente a segunda maior cidade
portuguesa, e em cujo tecido profissional avultam os homens dedicados a ourivesaria, presenca
que nao se traduz de forma evidente na representagao deste sector industrial no corpo de
vereadores do constitucionalismo monarquico, circunstancia a que, certamente, nao era alheio
o facto de grande parte desta actividade produtiva ser realizada em muitas oficinas de reduzida
dimensdo que se espalhavam pelo concelho. De referir, ainda, que as formas de entesouramento
dos ourives podem ter contribuido para a menor visibilidade social deste sector profissional
Nos anos de monarquia constitucional observados apenas excepcionalmente aparecem outros

profissionais além de lavradores como é o caso do bacharel e também deputado Delfim Martins

20 Em 1877 os lavradores representam 72,5% dos maiores contribuintes e em 1879 atingem 84.2%.
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Verificimos a elevada frequéncia de transmissao do poder de geragao em geragao, plasmando a
importancia incontorndvel da pertenca a uma familia cuja situagao social, econémica e cultural
poderd ser considerada superior, isto é pertencente a elite. A familia em sentido alargado acaba
por usufruir dum espago de prestigio que muita vezes escapa 4 sua propria ac¢ao e que mais
nio ¢ que o reflexo dos privilégios dos parentes®. Esta constatagao nao exclui a existéncia de

ramos de uma mesma familia separados em funcao do maior ou menor éxito resultante das

266 Ferreira, eleito presidente em 1872 que pertenceu as vereacoes de 1874 e 1876 e ao Parlamento
em 1865 (sessdo tnica) e 1865/1868. No quadro profissional dominante das vereacoes

gondomarenses também o bacharel Albino Pinto de Miranda Montenegro, presidente em 1878

e deputado na sessao legislativa de 1884/1887, constituiu um caso invulgar, a par do ourives
Francisco Joao Cardoso escolhido em 1873, 1878, 1880 e 1881. Na cimara eleita em 1915,

com um muito maior nimero de vereadores, apesar do continuado predominio dos lavradores,

o leque de profissdes aumenta, ocupando os lugares desta instituicio alguns negociantes, um suas estratégias especificas.

marceneiro, um farmacéutico e vdrios ourives. A presidéncia caberd a um negociante mas da

vice-presidéncia serd incumbido um proprietdrio, isto é, a vereacio permanecera dominada

pelas profissoes tradicionalmente representadas nesta instituicio.

A distribui¢ao dos vereadores atendendo a freguesia de residéncia alerta para a ocorréncia
de uma maior dispersao dos membros da Camara Municipal de Gondomar , mesmo depois

da implantagdo da Repiblica, que a constatada noutros concelhos j4 estudados. Isto sem

escamotear o facto de que também neste concelho S. Cosme, a freguesia central, e Rio Tinto,

a mais populosa, com maior nimero de eleitores e maior drea adjacente a cidade do Porto
pop )

0 que a tornava atraente para residéncia, dominarem as sucessivas vereacoes. Ambas eram

das mais escolarizadas do concelho o que se reflectird no periodo republicano cuja legislacao

determinard o afastamento de muitos eleitores que nio sabiam ler nem escrever.” Valbom cuja
populacao era numericamente superior a de S. Cosme em todo o periodo estudado, elegerd
6 vereadores contra os 10 da primeira. Na Foz do Sousa habitavam, igualmente, 6 dos eleitos
nas datas estudadas apesar desta freguesia ter uma muito menor densidade populacional que

a pardquia ribeirinha onde foi assinada a Convencio de Gramido que pos fim ao movimento

da Patuleia.

A par da maior dispersao geografica dos eleitos constatimos, outrossim, a existéneia de

uma reduzida diversidade profissional o que, apés a implantacio da Repiiblica se mantém,

circunstancia que contrasta com o outro espaco observado.

Neste concelho também se repetiram os mandatos, situacio comum a cidade do Porto.
Evidencia-se, assim, a importancia do perfil individual dos escolhidos, o peso do seu prestigio

pessoal e familiar, o relevo dado a acgao desenvolvida pelos candidatos. Nio raro a escolha é

mais afectiva que ideoldgica, constatacao que é reforgada pelo facto de, por vezes, os titulares

dos cargos no decurso da monarquia serem também eleitos no periodo republicano.

*% Cf. GUERREIRO, Maria das Dores . Familias na Actividade Empresarial = PME em Portugal, Oeiras, Celta Editora,
1996, p.186

*" Elabordmos um longo estudo dos protagonistas politicos de Gondomar no iltimo quartel do século XIX e inicio do
século XX cujos resultados pretendemos publicar em breve. Nele aprofundaremos alguns dos aspectos aqui referidos.
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3. = Reflexao Final

Concluindo, evidenciam-se, no estudo aqui apresentado, as assimetrias causadas pelas

disposi¢oes legislativas eleitorais ao longo do territério nacional, quer na amplitude quantitativa

dos recenseados quer na sua caracterizacdo socioprofissional. Como j4 escrevemos”, a
disparidade da concessao do direito de voto resulta da forte ligagao do sufrdgio censitdrio
portugués a fiscalidade. O censo eraigual em todo o pais, e a aplicagao dos impostos diferenciada,
favorecia, em termos contributivos, os aglomerados de menor populagao e riqueza. Assim, num
pais, como Portugal, com enormes diferencas tributdrias,’ fruto das arritmias existentes em
termos de desenvolvimento econémico e cultural e que separavam as grandes cidades das
zonas mais ruralizadas, mesmo quando existiam geografica e/ou economicamente relacoes de
grande proximidade, como nos dois concelhos aqui estudados, as implicagoes das alteracoes
introduzidas eram, pelo menos parcialmente, concebiveis pelo legislador e, em funcao disso,
as vicissitudes da outorga do direito de voto tinham, seguramente, uma ligacdo estreita
com os resultados que se desejavam alcancar. Os detentores do poder politico procuraram
harmonizar o corpo eleitoral com os seus objectivos programadticos introduzindo cldusulas
que determinaram a participacao ou exclusao de alguns grupos socioprofissionais, a maior ou

menor representatividade de algumas zonas geograficas.

Em Portugal o sufrdgio foi sempre secreto e individual, o que esta longe de ser uma pritica
generalizada na Europa liberal da época. Sobretudo depois de 1851 a vida politica nacional
modernizou-se com o contributo dos grupos sociais e econémicos mais actualizados.
A legislagao de Fontes Pereira de Melo de 1878 representa um dos passos mais positivos do
percurso de renovacao e expansao do corpo de eleitores. Por ela o sufrdgio foi ruralizado e
alargado a quase totalidade do universo masculino. Com ela se retirou aos republicanos um
espaco de reivindicagdo particularmente cativante dos sectores mais humildes da populagio
portuguesa. O avanco nao foi definitivo e as vicissitudes do processo politico evidenciam a luta

entre as vdrias formacoes ideoldogicas presentes na vida nacional.

Tal como Fontes Pereira de Melo alargara o eleitorado ao admitir a inclusao dos sectores mais
conservadores e mais receptivos ao programa regenerador, também para os republicanos o
conhecimento da sua implantacdo ao longo do territério nacional, reflectido no éxito dos muitos
centros de difusio e debate do seu idedrio, permitiu antecipar a geografia do apoio concedido
aos projectos que eram protagonizados por este movimento politico. As alteragoes legislativas
introduzidas pelo articulado da Lei n.” 3 de 3 de Julho de 1913 revelam, de forma inequivoca,
a cautela com que os novos lideres gizaram a sua interven¢ao/manipula¢ao no ambito eleitoral.
Procurando acautelar o corpo eleitoral de influéncias que consideravam nefastas, limitaram,
mercé da exigéncia de alfabetizacao para a obtencao do direito de voto,’' a sua composi¢ao
socioprofissional e introduziram mecanismos de alteragao da proporcionalidade no ambito

geografico, sobrevalorizando o voto dos citadinos.

[mporta sublinhar que ao alargamento dos corpos eleitorais nao corresponde uma imediata
expansio do universo dos escolhidos. No periodo do constitucionalismo monarquico aqui
observado ampliar o eleitorado traduzir-se-ia numa muito provavel expansao do espaco
social de apoio as medidas governamentais e no esvaziamento de importantes fundamentos de
contestacdo republicana. A escolha dos integrdveis no corpo eleitoral através de uma estudada
e adequada legislacdo, contribuiu para a pacifica e incontestada realizacdo das politicas
governamentais. A manutencio das limitagoes a elegibilidade encarregar-se-ia de afastar das

institui¢oes os indesejavels.

Os republicanos apés as primeiras eleicdes, de cariz mais amplo, refrearam, como ja referimos,
com alei de 1913, as esperancas dos adeptos do sufrdgio universal. A sua op¢ao pela coincidéncia
entre eleitores e elegiveis tera, de certo, contribuido, fortemente, para a contenc¢ao na formacao
dos respectivos corpos. Também a Republica pretendia uma elite politica desenhada pela sua
vontade, pela necessidade, que se lhe apresentava como inequivoca, de realizacao dos seus

objectivos.

Parece evidente que mondrquicos e republicanos conheciam bem o pais e legislaram em
funciio dos seus préprios objectivos programaticos, afastando, nao raro, principios outrora por

eles aplaudidos.
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29 Ver, por exemplo, |
CRUZ, Maria Antonieta, Os Burgueses do Porto na Segunda metade do século XIX, Porto, Fundacio Eng” Anténio de |
Almeida, 1999, pp. 63/76.
Idem, “Impacto da Legisla¢ao Eleitoral Fontista de 1878 no Distrito do Porto™, in Revista da Faculdade de Letras — |
Historia, Porto, II Série, vol. IX, 1992, pp. 251-267.

30 Ver CRUZ, Maria Antonieta, Os Burgueses do Porto na Segunda metade do século XIX, Porto, Fundacio Eng’ il |
Anténio de Almeida, 1999, p. 87. SUCE art® 1° da Lei n.” 3 de 3 de Julho de 1913. i |
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Em ambos o0s casos os propésitos foram claramente alcangados e se é verdade que a Republica

instituiu um inovador e significativo progresso ao atribuir a todos os eleitores o direito a
elegibilidade parlamentar, as motivag¢oes das escolhas dos portugueses patenteiam, de igual

modo, a manuten¢ao de um mesmo espaco social sobre o qual essa escolha recaia.

No Parlamento e nas vereagdes ja observadas®™ a direccao dos destinos das populagoes
residentes nas zonas menos urbanizadas continuara, maioritariamente, nas maos de lavradores
e proprietarios. Para o final do século alargou-se um pouco o espectro socioprofissional
dos membros da Camara Municipal de Gondomar. O movimento de substitui¢ao das elites
¢, no entanto, lento e contrasta com o ocorrido na cidade do Porto, certamente em funcao
da crescente complexizacao funcional ocorrida nos grandes centros urbanos, geradora de
oportunidades de éxito em sectores nao coincidentes com os caracteristicos das sociedades que
permaneciam fortemente ligadas as actividades do sector primario. Neste sentido os eleitos
reflectem os sectores mais influentes e, também, mais convenientes a execugao dos objectivos

dos aglomerados populacionais que participam na sua eleigao.

De ponderar na analise das escolhas dos eleitores nio s6 o suporte legislativo dos actos eleitorais
mas também a permanéncia de esquemas de dominio, premeditados ou nao. O caciquismo,
o clientelismo, a fraude, fazem parte da histéria do liberalismo portugués e europeu. Acresce
que, em paralelo com as restrigées legais, o reconhecimento de idoneidade, o prestigio e
predominio dos notaveis, contribuiam, de forma decisiva, para que a vida politica nacional

fosse ainda bastante impenetravel.”

Evidenciando o prestigio e visibilidade social de alguns eleitos, verificimos que eles repetiram
mandatos, permaneceram nos cargos politicos sob a monarquia e no periodo republicano e
ocuparam uma ampla panéplia de fungoes em diversas institui¢oes, publicas e privadas, dos
dois concelhos. A lideranga atribuida maioritariamente aos detentores de riqueza ou instrucao,

é comum aos dois municipios observados.

A composi¢ao socioprofissional dos espacos estudados era diferente, variando em funcao dela a
constitui¢ao do eleitorado, dos elegiveis e dos eleitos e repercutindo-se de forma diversa nesses

corpos as alteracoes eleitorais. As diversas clausulas legislativas que foram sendo introduzidas

%2 Para além de Gondomar e Porto, de cujos resultados aqui damos conta, outros concelhos: Espinho, Amarante, Vila
Real e Vila Nova de Gaia, tem vindo a ser tratados com resultados semelhantes.

33 Cf. CRUZ, Maria Antonieta, “A Vereacdo Portuense na Segunda Metade do Século XIX - evolugio socioprofissional”
in O Poder Regional: Mitos e Realidades, Porto, CENPA, Universidade do Porto, 1996, pp. 404-413.
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reflectiram-se na exclusdao ou inclusao dos materialmente mais débeis, na valorizacao ou
desvalorizacio da instrugao, no predominio do eleitorado rural ou na supremacia do eleitorado
urbano. Manteve-se, porém, a clivagem entre os diferentes grupos socioprofissionais, sendo os

assalariados os mais penalizados pela incapacidade juridica de participacao.

Monarquia e Repiblica souberam conter a for¢a do regime representativo nos estritos limites

que consideravam adequados a concretizagao dos seus programas.

Maria Antonieta Cruz
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